Formacion - Trabajo

Insercié.n laboral (1):
normativa actual

El objetivo de este articulo es de introducir de manera sucinta el marco general que define el conjunto de sistemas disefiados
para conseqguir la integracion laboral de las personas con discapacidad.

La integracion laboral de las personas
con discapacidad sigue teniendo como
referencia la Ley 13/1982, de 7 de
abril, de integracién social de los mi-
nusvalidos. Las distintas mejoras intro-
ducidas sobre el desarrollo legislativo
inicial de esta ley no han modificado el
modelo en ella definido.

La Ley de integracion social de los mi-
nusvalidos, en adelante LISMI, define
un modelo de integracién social para las
personas con discapacidad que incenti-
va la situacion de actividad, sea o no de
tipo laboral pero con una clara tenden-
cia hacia la integracion laboral y dentro
de ésta hacia la integracion en el merca-
do ordinario de trabajo. Se trata pues de
una Ley que persigue la normalizacion
de la persona con discapacidad.

La LISMI establece tres vias de acceso
a esta situacion de actividad:

- Integracion en centros ocupacionales.
- Integracion en centros especiales de
empleo.
- Integracion en el mercado laboral or-
dinario.

Dentro de este esquema, la Ley marca
una linea de progresion desde la situacion
mas asistencial, el centro ocupacional,
hasta la mas normalizada, la integracién
en el mercado laboral ordinario. Vamos
a continuacion a exponer las caracteristi-
cas basicas de cada una de las vias.

La LISMI define los centros ocupacio-
nales como aquéllos que tienen como
objetivo “asegurar los servicios de te-
rapia ocupacional y de ajuste personal y
social a los minusvalidos cuya acusada
minusvalia temporal o permanente les
impida su integracion en una Empresa
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o en un Centro especial de Empleo”. Se
trata pues de una via que no debe con-
siderarse como una integracion laboral
propiamente dicha, ya que no genera
una relacion laboral entre el centro y la
persona con discapacidad, pero que en
muchos casos ha sido el inicio del cami-
no hacia la plena integracion.

La segunda via contemplada en la LISMI
es el centro especial de empleo, que ex-
presa lo que en diversos paises se conoce
como “empleo protegido”. El concepto de
centro especial de empleo recoge el con-
cepto de empresa que decide contratar
un elevado porcentaje de su plantilla con
trabajadores con discapacidad y aceptar
unas normas especificas de funciona-
miento y apoyo a dichos trabajadores.

Estos centros deberan ofrecer empleo
a “los minusvalidos que por razdén de
la naturaleza o de las consecuencias de
sus minusvalias no puedan, provisional
o definitivamente, ejercer una actividad
laboral en las condiciones habituales”
seglin cita textualmente la Ley.

La LISMI define los centros especiales
de empleo del siguiente modo:

Los Centros Especiales de Empleo son
aquéllos cuyo objetivo principal sea el
de realizar un trabajo productivo, parti-
cipando regularmente en las operaciones
del mercado, y teniendo como finalidad
el asegurar un empleo remunerado y la
prestacion de servicios de ajuste personal
y social que requieran sus trabajadores
minusvalidos; a la vez que sea un medio
de integracion del mayor niimero de min-
usvalidos al régimen de trabajo normal.

Conviene destacar entre las finalidades
del centro especial de empleo la de ase-

gurar los servicios de ajuste personal y
social, servicios que han sido desarro-
Ilados por normas especificas.

La LISMTI establece dos condiciones mas
para estos centros: por un lado el nimero
minimo de trabajadores con discapaci-
dad que deben integrarse en la plantilla,
actualmente fijado en el 75%; por otro
lado, determina que entre la empresa y
los trabajadores con discapacidad se es-
tablecera una relacion laboral sujeta a
unas caracteristicas especiales que ten-
dran en cuenta aspectos especificos deri-
vados de la situacion de discapacidad.

Por Gltimo la LISMI establece que los
centros especiales de empleo podran reci-
bir apoyo por parte de las administracio-
nes publicas para el cumplimiento de sus
objetivos. En todo caso el nivel de apoyo
a los centros especiales de empleo sera
motivo de comentario en otra ocasién, ya
que no es el objetivo de este articulo.

Comentados los aspectos relativos a
los centros ocupacionales y a los cen-
tros especiales de empleo queda lo re-
lativo al acceso al mercado ordinario
de trabajo. La LISMI marca el carac-
ter prioritario de esta via en el primer
articulo dedicado a la integracion la-
boral: “Sera finalidad primordial de la
politica de empleo de trabajadores mi-
nusvalidos su integracion en el sistema
ordinario de trabajo o, en su defecto,
su incorporacion al sistema productivo
mediante la formula especial de traba-
jo protegido”.

Para fomentar esta via de integracion
laboral el modelo establecido en la
LISMI prevé actuaciones relativas a
la empresa ordinaria y al acceso al
empleo publico.



Por lo que se refiere al acceso al empleo
en la empresa ordinaria, se establece un
porcentaje minimo del 2% de trabajado-
res con discapacidad para empresas de
mas de 50 trabajadores. Actualmente la
normativa prevé la posibilidad excepcio-
nal de sustituir este precepto con medi-
das alternativas como son la contrata-
cion por parte de la empresa obligada de
bienes o servicios a centros especiales de
empleo o trabajadores auténomos con
discapacidad, o bien efectuar donaciones
0 acciones de patrocinio a fundaciones
o entidades sin afan lucrativo que ten-
gan como finalidad la formacion o la
insercion laboral de personas con dis-
capacidad. Mencién especifica merece
la medida alternativa consistente en el
establecimiento de un enclave laboral en
la misma empresa (un centro especial
de empleo establece un contrato con la
empresa por medio del cual un grupo de
trabajadores con discapacidad se inte-
gran en la actividad productiva sin ser
contratados directamente por ésta).

Diversas ayudas econdmicas especifi-
cas, bonificaciones en las cuotas em-
presariales de la Seguridad Social y
deducciones de caracter fiscal apoyan

“Se establece un porcentaje minimo del 2% de trabajadores
con discapacidad para empresas de mds de 50 trabajadores.”

a las empresas que contratan trabaja-
dores con discapacidad o a personas
con discapacidad que desean crear su
propia empresa estableciéndose como
trabajadores auténomos.

El empleo con apoyo, sistema que esta-
blece el acceso al empleo en la empresa
ordinaria mediante el apoyo de personal
especializado, ha enriquecido las posibi-
lidades de integracién laboral de las per-
sonas con discapacidad con una metodo-
logia especifica que permite la insercion
de personas con perfiles de discapacidad
que dificultan su acceso directo al em-
pleo ordinario. Esta modalidad no fue
contemplada en su dia por la LISMI.

Conviene por Gltimo destacar, dentro de esta
via, la importancia de las acciones de inter-
mediacion laboral especializada que han
encontrado en los Servicios de Integracion
Laboral de personas con discapacidad, los
conocidos como SIL, su mejor expresion.

No quisiéramos acabar este articulo sin
un breve comentario sobre el acceso de
las personas con discapacidad al em-
pleo publico. La referencia de la LISMI
a esta modalidad de empleo es doble:

Para las empresas publicas establece el
mismo nivel de reserva que establece
para las empresas ordinarias.

En cuanto al acceso a la funcién pu-
blica, se limita a indicar: “En las
pruebas selectivas para el ingreso en
los Cuerpos de la Administracion del
Estado, Comunidades Auténomas, Ad-
ministracion Local, Institucional y de
la Seguridad Social, seran admitidos
los minusvalidos en igualdad de con-
diciones con los demas aspirantes. Las
condiciones personales de aptitud para
el ejercicio de las funciones correspon-
dientes se acreditaran en su caso me-
diante dictamen vinculante expedido
por el equipo multiprofesional compe-
tente, que debera ser emitido con ante-
rioridad a la iniciacién de las pruebas
selectivas”.

Esta Gltima disposicién ha sido enrique-
cida por las diversas administraciones y
la posicion actual se concreta en esta-
blecer reservas de plazas en las distin-
tas ofertas publicas de empleo en un 5%
sobre el total ofertado.
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